QUELLE HAUSSE DE PRIX DU TABAC 
EST EFFICACE POUR FAIRE DIMINUER 
LA CONSOMMATION ? 


Le tabac est considere en Europe comme un produit commercial et, a ce titre, 
son commerce est defendu par I’Union europeenne. Mais le tabac est aussi un produit 
qui renforce les inegalites sociales 1 ' 2 et qui tue la moitie de ses fideles consommateurs 
(200 morts par jour), un produit dont la commercialisation doit repondre 
a un imperatif superieur de sante. 

Le prix du tabac peut etre utilise pour atteindre I’un ou I’autre de ces deux objectifs. 
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i t existe selon reorganisation mondiale 
de la sante (OMS) 3 un lien entre 
hausse des prix et baisse de la 
consommation du tabac. L’experience 
des 10 dernieres annees en France mon- 
tre que les choses ne sont pas toujours 
aussi simples. 4 

Qui fixe le prix des cigarettes 
en France ? 

Ce sont les cigarettiers qui fixent les 
prix de vente. L’Etat se contente d’enre- 
gistrer ces prix 6 et d’exiger qu’ils soient 
les memes sur tout le territoire. En 
revanche, l’Etat fixe les taxes (arti- 
cle 575 A du code general des impots). 6,7 
Certaines taxes s’appliquent par ciga- 
rette, d’autres sont des taux calcules sur 
un prix de reference qui correspond en 
pratique au prix moyen pondere des 
cigarettes vendues l’annee precedente 
(v. encadre). 8 

Les cigarettiers, malgre cette forte 
taxation et la marge des buralistes, gar- 
dent une forte marge, car le prix indus- 
triel de fabrication du paquet de 20 ciga- 


rettes est estime a 0,16 € 4 pour un prix 
de vente de 0,80 €. 

Prix et consommation de tabac 

Deux facteurs sont a prendre en 
compte pour etudier les effets des prix 
sur la consommation : les prix eux- 
memes et l’augmentation des prix. 

II y a tres peu d’etudes montrant une 
relation entre un prix de vente stable 
eleve et le taux de fumeurs. En effet, 
avec le temps, il y a une acceptation de 
prix eleves et peu d’influence sur la 
consommation. II est cependant claire- 
ment demontre, et la France en est un 
bon exemple, que la difference de prix 
entre les cigarettes industrielles et le 
tabac en vrac pour router ses cigarettes 
(scaferlati) fait basculer d’une consom- 
mation vers l’autre. Ainsi, en France, rou- 
ler une cigarette de 0,7 g de tabac coute 
la moitie du prix d’une cigarette indus- 
trielle. Aussi, avec les augmentations des 
prix observees depuis 10 ans en France, 
onavu une augmentation constante des 
ventes de tabac a rouler : elles sont pas- 


sees de 3 412 tonnes au premier semes- 
tre 2002 a 4 431 tonnes au premier 
semestre 2012. 

II est egalement demontre que la diffe- 
rence de prix entre deux lieux voisins est 
un element majeur des achats transfron- 
taliers de tabac (et de tout autre bien de 
consommation telle l’essence). Ainsi, 
l’Espagne a augmente d’un coup de 28 % 
ses taxes sur le tabac fin 2010, entrainant 
une augmentation du chiffre d’affaires 
des buralistes des departements frangais 
frontaliers de 18 % confirmant que les 
consommateurs ne se deplacent dans le 
pays frontalier que dans la mesure ou le 
deplacement permet une economie 
importante. 

L’augmentation du prix du tabac 
est un facteur plus important 
de variation de la consommation 
que le prix lui-meme 

Une augmentation tres limitee du prix 
du tabac, inferieure a 5 %, comme celle 
de n’importe quel autre article dont la 
consommation est « essentielle », a peu 
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Les differentes composantes des taxes 
du tabac et exemple de distribution des prix 
sur la marque la plus vendue en octobre 2012 


L e droit de consommation regroupe 
I’ensemble des taxes specifiques du 
tabac (droit d’accise) et a un taux 
identique pour toutes les cigarettes. II est 
calcule a partir du prix de reference. 

• L’accise specifique est une taxe par 
cigarette. Elle est la meme pour toutes les 
marques et est actuellement tres basse en 
France (12 %). L'augmentation annoncee de 
cette accise devra s’accompagner d’une 
augmentation du droit de consommation afin 
qu’elle beneficie au maximum au budget de 
I’Assurance maladie et au minimum aux 
multinationales du tabac. 

• L’accise proportionnelle a un taux standard 
calcule par la soustraction de I’accise specifique 
au droit de consommation fixe au prix de 
reference. Elle s’applique au prix de vente final. 

• Un minimum de perception pour 1 000 
cigarettes est fixe par la France (1 83 € 

= 3,88 € pour 20 cigarettes). Ce minimum de 
perception empeche les cigarettiers de 
pratiquer des prix d’appel bas, mais 
malheureusement ce minimum n’a pas ete 
augmente en octobre 201 2 avec 
l’augmentation de 7 % des prix. 


• La TVA s’applique sur le prix hors taxes 
+ droits d’accise du tabac. 

• La remise du buraliste (actuellement 
8,56 % du prix de vente) s’ajoute a ces taxes. 
Cette remise en hausse constante participe a 
la forte augmentation des revenus des 
buralistes ces 10 dernieres annees. 8 • 


Cigarettier 

Buraliste 


Accise 

proportionnelle 


Accise specifique 
TVA 

Octobre 

2012 


6,60 € 




Effet d’une augmentation 
des prix du tabac sur les ventes 
de cigarettes 

Hausse 
des prix 

Vente de cigarettes 

5 % 

Pas d’ effet 

6 a 9 % 

Variable selon le contexte 

s 10 % 

Diminution des ventes 


ou pas d’effets sur les ventes (v. tableau). 

Une augmentation des prix de 10 % 
diminue la consommation globale de 
tabac. L’analyse fine montre que l’effet 
est maximum chez les adolescents, plus 
faible chez les jeunes adultes, et encore 
plus faible chez les adultes qui ont pour 
beaucoup perdu en partie leur capacite a 
modifier leur consommation du fait de 
leur addiction. Globalement, on a ainsi vu 
que l’augmentation de 34 % des prix du 
tabac en 2002-2004 avec le premier Plan 
cancer s’accompagnait d’une forte dimi- 
nution des ventes de tabac (-37 % par 
adulte de plus de 15 ans). 


Entre 6 et 9 % d’augmentation des prix, 
la consequence sur la consommation de 
tabac depend du contexte. Si cette aug- 
mentation de prix est conduite par une 
augmentation de taxe et au nom de la 
sante et bien annoncee comme telle, elle 
a une influence sur la baisse de la 
consommation et permet, si elle est bien 
conduite, de privilegier les recettes de 
l’Etat qui sont reversees a l’Assurance 
maladie aux depens des profits des multi- 
nationales du tabac. Si elle est conduite 
dans le seul objectif d’augmenter les pro- 
fits des cigarettiers et des taxes, avec une 
bonne operation de lobbying/marketing, 
elle ne va pas provoquer de baisse de la 
consommation. 

Les prix du tabac 

et la consommation en France 

depuis la loi Evin 

En fixant une base 100 en 1991 (loi 
Evin), on observe ( v . figure) que le prix 
du tabac avait double en 2002 et triple 
en 2012. Une augmentation des prix au- 
dela de l’inflation a ete constante de 
1991 a 2002. Le prix a brutalement aug- 
ments avec le premier Plan cancer en 
2003. Apres ces fortes augmentations, 
un gel des taxes pour 3 ans a ete negocie 
en 2004 par les cigarettiers alors que l’in- 
flation courait ; cela explique une legere 
baisse du prix corrige du tabac. Depuis 
2007 existe une lente augmentation des 
prix sans modification des taxes. Les 
prix progressent plus que l’inflation 
(v. figure). 

La consommation de tabac est mesuree 
par les ventes de cigarettes rapportees a 
la consommation quotidienne par adulte 
de plus de 15 ans. De 1991 a 2007, la 
courbe des prix et des ventes de tabac 
par habitant a ete quasiment en miroir. 
Le quasi-triplement du prix corrige de 
l’inflation s’est accompagne d’une divi- 
sion par 2 de la consommation, expli- 
quant que, malgre la baisse importante 
des ventes, les recettes fiscales du tabac 
aient toujours ete en progression. Depuis 
2007, les augmentations des prix du 
tabac sont de moins de 4 % par an apres 
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vendues par adulte de plus de 15 ans. 


correction de l’inflation, et il n’y a pas de 
baisse significative de consommation. On 
a vendu 26,2 milliards de cigarettes au 
premier semestre 2012 alors qu’il s’en 
vendait 26,6 milliards au premier semes- 
tre 2008, et les ventes de tabac a rouler 
ont largement compense cette tres 
legere baisse de vente des cigarettes 
(passant de 3914 a 4431 tonnes durant 
la meme periode) . 

Conclusion 

Le tabac, qui est la premiere cause de 
mort evitable avec 73 000 morts par an 9 , 


a ete gere au nom de la sante avec des 
augmentations de prix regulieres de 
1991 a 2002 conduisant a un doublement 
des prix (x 2,08) et une baisse de 22 % 
de la consommation. Le debut du quin- 
quennat de Jacques Chirac et sa « decla- 
ration de guerre au tabac » ont marque 
un tournant profond avec une augmenta- 
tion de 37 % des prix corriges de Finfla- 
tion et une baisse de la vente de cigaret- 
tes par habitant de 34 % sur la courte 
periode 2002-2004, soit une elasticity de 
0,92 de la baisse des achats en regard de 
l’augmentation des prix, seulement tres 
partiellement compensee par un detour- 


nement vers le tabac en vrac et les achats 
transfrontaliers. 

II faut done conseiller des hausses des 
taxes induisant des hausses de 10 a 20 % 
des prix des cigarettes, et un vrai rattra- 
page des cigarillos (actuellement 29 refe- 
rences de prix de 20 cigarillos sont infe- 
rieures a 6,10 €) et du tabac a rouler 
(malheureusement le differentiel de prix 
entre 20 cigarettes roulees et industriel- 
les a encore augmente de 2,97 € a 3,06 € 
le l er octobre 2012). La hausse des taxes 
des cigarettes industrielles doit etre 
repetee a chaque fois que la baisse de la 
consommation n’atteint pas 10 % en un 
an. La hausse des prix ne doit pas etre 
pilotee par les cigarettiers ou par le 
ministre du Budget, mais par les taxes 
afin d’atteindre des objectifs de sante 
publique permettant de faire descendre 
a terme le taux de fumeurs quotidiens en 
dessous de 5 % , ce que la Finlande a vote 
pour 2040, ce que l’Australie atteindra en 
2025 et ce que souhaitent les acteurs du 
controle du tabac, le Haut Conseil de la 
sante publique 10 et l’OMS dans son plai- 
doyer pour la fin du tabac. • 


B. Dautzenberg declare n’avoir aucun lien ni conflit d’interets 
avec les cigarettiers. 
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